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SINOPSE

A evolugao do direito comercial internacional tem diminuido o espago para os Estados
formularem politicas publicas orientadas para o desenvolvimento econémico. A perda
de autonomia sobre determinadas matérias tem sido mais profunda para os paises em
desenvolvimento, uma vez que as disposigdes oriundas das negociagbes econdmicas
internacionais tém refletido, principalmente, os interesses das nagoes desenvolvidas.
O presente texto tem por finalidade estudar uma das dreas em que a capacidade de intervengao
dos paises emergentes foi sensivelmente reduzida, qual seja, o Acordo sobre Medidas de
Investimentos Relacionadas ao Comércio (TRIMs), forjado no 4mbito da Organizagao
Mundial do Comércio (OMC). O objetivo consiste em demonstrar que o Acordo TRIMs
reduziu o espago de manobra para os Estados em desenvolvimento adotarem politicas

industriais.

ABSTRACT

The evolution of the international trade law has reduced the scope for States to adopt public
policies oriented to economic development. The loss of sovereignty in this field has been
wider for developing countries, since the norms that regulate the international economy
have expressed, mainly, the interests of the developed world. This article aims to study one
of the issues in which the capacity of nations to intervene has been drastically reduced:
the Trade-Related Investment Measures (TRIMs) treaty, signed under the aegis of World
Trade Organization (WTO). The objective is to demonstrate that TRIMs has precluded
developing nations from implementing industrial policies.

i The versions in English of this series have not been edited by Ipea’s editorial department.
As versdes em lingua inglesa das sinopses (abstracts) desta colecdo ndo sdo objeto de revisdo pelo Editorial do Ipea.
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1 INTRODUCAO

Desde a aprovagao do GATT/47, o escopo do direito internacional do comércio tem-se
ampliado sistematicamente. Nio apenas um nimero maior de paises tem-se submetido
a legislagao comercial multilateral, mas também novos temas relacionados ao comércio
tém sido regulamentados no plano internacional. A constituicdo da Organizagio
Mundial do Comércio (OMC), em 1995, representou o paroxismo deste processo,
uma vez que o estabelecimento da institui¢o forjou mecanismos que conferem maior

eficdcia a0 cumprimento das normas comerciais multilaterais.

O avango das normas comerciais internacionais constitui, a0 mesmo tempo,
uma oportunidade e um risco. De um lado, o estabelecimento destas regras contribui
para aumentar a estabilidade e a previsibilidade das relacoes econémicas entre os
atores internacionais. De outro, tais normas podem limitar a autonomia' dos Estados
para formular politicas publicas® direcionadas ao desenvolvimento econdmico,

particularmente politicas industriais.’

Neste texto, parte-se do pressuposto que, a despeito dos custos oriundos da parti-
cipagao em regimes internacionais,’ a normatizac¢io das relagoes comerciais internacio-

nais é benéfica aos paises em desenvolvimento, uma vez que limita a atuacao unilateral

1. Optou-se por se utilizar neste texto o conceito de autonomia em vez de soberania. Embora ambos 0s conceitos possam
ser relacionados a perda da capacidade de os Estados formularem politicas publicas sem interferéncia externa, existem
diferencas entre eles. O conceito de soberania envolve duas caracteristicas: supremacia interna e igualdade externa. Nao
existe poder superior aos entes soberanos e estes tém, em tese, poder discricionério para tomar decisdes. No caso de enti-
dades autdnomas, existem determinados principios e normas que limitam a sua capacidade deciséria. A autonomia se da
dentro de parametros preestabelecidos. Em relacdo ao acordo TRIMs, analisado neste texto, 0 mais correto é falar que sua
assinatura pelo Brasil gerou perda de autonomia, visto que o pais, apesar de signatério do acordo, tem autonomia para se
retirar do tratado quando desejar.

2. 0 conceito de autonomia para formular politicas publicas pode ser entendido, segundo Gongalves (2008, p. 8), como “a
probabilidade de determinado pais realizar sua prépria vontade (implementar politicas publicas) independentemente das
regras e compromissos decorrentes de acordos internacionais”. Em relacdo ao presente estudo, trata-se da liberdade de
escolha das politicas publicas orientadas para o desenvolvimento industrial. Neste texto, parte-se do pressuposto de que
a reducdo da capacidade de os Estados, sobretudo os menos desenvolvidos, formularem politicas publicas em decorréncia
de compromissos internacionais pode resultar em perda de bem-estar para a sociedade.

3. 0 conceito de politica industrial utilizado neste texto é amplo e diz respeito ao conjunto de a¢des governamentais
sistematicas empregadas para promover o desenvolvimento do setor industrial. A expresséo politica industrial, contudo,
recobre varias acepcdes. Em Relatorio de 1992, 0 Banco Mundial definiu-o como um conjunto de esfor¢os governamentais
destinados a alterar a estrutura industrial e a promover o aumento de produtividade. Ver mais a respeito em Bora, Peter e
Pangetsu (2000). Para mais defini¢des de politica industrial, ver também Goncalves (2008).

4. Sequndo a definicdo de Stephen Krasner (1983), regimes internacionais constituem um conjunto implicito ou explicito
de principios, normas, regras e procedimentos de decisdo em torno dos quais convergem as expectativas dos atores numa
dada area das relacdes internacionais.
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por parte dos Estados economicamente mais poderosos. Existe, obviamente, um risco
para as economias emergentes na evolu¢io do direito internacional do comércio refe-
rente A restrigao da capacidade de estes paises formularem politicas pablicas. Por isso, os
Estados em desenvolvimento devem preparar-se, seja tecnicamente, seja politicamente,
formando coalizoes para negociar em conjunto, para que seus interesses estejam refle-
tidos nos regimes internacionais.

Entre os inimeros regimes de comércio internacional existentes, o presente texto
tem por finalidade analisar o Acordo sobre Medidas de Investimentos Relacionadas ao
Comércio de Bens (TRIMs).> Assinado ao final da Rodada Uruguai (1986-95), este
acordo disciplinou uma série de politicas de incentivo e de requisitos de desempenho,®
que eram utilizados pelos Estados na sua relagdo com empresas multinacionais, para pro-
mover politicas industriais. O acordo TRIMs resultou de dificeis negociagdes entre paises
desenvolvidos e em desenvolvimento” acerca da melhor maneira de se regulamentarem
os investimentos internacionais ligados ao comércio. De um lado, as nagoes centrais
procuraram direcionar as discussoes no sentido de conceder maior protegao e seguranga
aos investidores internacionais, dai a énfase na redugao da capacidade de intervengio
dos Estados. De outro, as economias periféricas salientavam a necessidade de regular a
excessiva autonomia e as praticas anticompetitivas das multinacionais,® que impedem
as economias dos paises hospedeiros de capturar os beneficios dos investimentos.

Em razao dessas divergéncias de concepgao, o TRIMs é considerado um acordo
timido pela maior parte dos especialistas em relagdes econdmicas internacionais
(JACKSON, 1998; THORSTENSEN, 1999). O fato de o TRIMs ser limitado, toda-
via, nio significa que ele seja um acordo equilibrado e contemple em seu texto os
interesses das nagdes centrais e das periféricas.

O caso do TRIMs ilustra a existéncia de um evidente trade-off entre os benefi-
cios oriundos dos compromissos internacionais e os custos provenientes das restrigoes
envolvidas nestes acordos. No tocante aos custos, o aspecto central consiste na perda de

5. 0 Acordo sobre Medidas de Investimentos Relacionadas ao Comércio é conhecido em inglés pela sigla TRIMs, que sig-
nifica Trade-Related Investment Measures.

6. A expressao em inglés é performance requirements. Qs requisitos de desempenho envolvem ndo apenas obrigacoes,
mas também incentivos para investidores/produtores realizarem determinados investimentos. Por exemplo, 0 governo pode
oferecer incentivos fiscais em troca de: producdo com porcentagem de conteddo local; equilibrio na balanca comercial;
exportacao de parte da producdo total; formacao de joint ventures com firmas locais (Wade, 2003).

7. Neste estudo, os termos paises em desenvolvimento, economias emergentes e paises subdesenvolvidos referem-se a
mesma categoria de Estados.

8. Neste estudo, multinacionais e transnacionais sdo termos intercambiaveis.
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autonomia de formular politicas publicas. Assim, conquanto seja positivo o processo
de normatizagio de temas relevantes para o crescimento do comércio internacional,
como no caso dos investimentos, é preciso evitar que esta tendéncia crie constrangi-
mentos a capacidade de os paises em desenvolvimento estabelecerem politicas publicas
que favorecam o desenvolvimento econémico — politicas estas, cumpre salientar, siste-
maticamente utilizadas por paises desenvolvidos no passado.

Nesse sentido, este estudo procura mostrar que o TRIM:s reflete, em suas disposi-
¢oes, a assimetria de poder existente entre os paises negociadores no momento de sua
assinatura, constituindo, portanto, um acordo desfavordvel aos paises em desenvol-
vimento. No texto, procura-se demonstrar que, apds a assinatura do TRIMs, houve
redugao na autonomia dos paises em desenvolvimento para a promogao de politicas
publicas. Constata-se que se reduziu o leque de opgdes, disponiveis aos Estados em
desenvolvimento, para se estabelecerem politicas industriais.

Para tanto, inicialmente, serao apresentadas as tentativas de regulamentar os inves-
timentos internacionais e a dificuldade de paises desenvolvidos e emergentes atingirem
um consenso sobre um acordo multilateral nesta matéria. Depois, a partir da andlise
das disposi¢oes do TRIMs, revelar-se-4 de que forma este tratado tem restringido a
autonomia dos paises em desenvolvimento para formular politicas industriais. Por fim,
a partir da andlise dos casos julgados pelo Orgao de Solugio de Controvérsias (OSC) da
OMGC, referentes ao acordo TRIMs, demonstrar-se-d que os Estados emergentes tém
sido, de fato, os principais prejudicados desde a vigéncia do referido acordo.

2 A ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO (OMC)
E A REGULAMENTACAO DOS INVESTIMENTOS
ESTRANGEIROS DIREITOS

Existem evidéncias de que o estabelecimento de critérios de desempenho, para a reali-
zagdo de investimentos por parte de empresas multinacionais, responsaveis por grande
parte do comércio internacional, acarreta resultados positivos para a industrializac¢io de
um pais (KUMAR, 2003). No entanto, tendo em vista as divergéncias existentes entre
paises emergentes e desenvolvidos a respeito de como proceder a normatizacio destes
fluxos de capitais, existe dificuldade de se estabelecer um arcabougo normativo capaz de
regulamentar estes fluxos de investimentos em nivel multilateral.
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As discussoes para criagao de um acordo multilateral sobre investimentos, feitas
pelos Estados em foros internacionais, procuram compatibilizar as exigéncias de esta-
bilidade, de transparéncia e de previsibilidade, demandadas pelos investidores, com a
autonomia, defendida por Estados emergentes, para forjar politicas publicas direciona-
das a promocao do desenvolvimento (BREWER, 2000). Nestas tratativas, as evidéncias
sugerem que a correlacao de for¢as tem favorecido os paises desenvolvidos.

Considerados um dos dinamos da crescente interdependéncia econdémica, os
investimentos estrangeiros diretos (IED) tém contribuido substancialmente para incre-
mentar os fluxos comerciais internacionais.” A atuagio das empresas multinacionais,
em uma escala geografica cada vez mais ampla, tem colaborado para elevar os niveis de
integra¢do econémica, uma vez que grande parte do comércio internacional realiza-se
por meio do chamado comércio intrafirma.”® A instalagio de empresas subsididrias em
diversos paises, por meio dos IEDs, tende a impulsionar os investimentos e as tro-
cas comerciais, visto que as multinacionais passam a comercializar com suas filiais no
exterior, aproveitando, assim, as vantagens competitivas de cada Estado.! Percebe-se,
portanto, uma relagio cada vez mais estreita entre os IEDs e o comércio internacional.

Nao obstante, a utilizagio desses investimentos por corporagdes multinacionais tam-
bém pode dificultar, sendo impedir, os esforgos direcionados ao desenvolvimento econd-
mico, promovidos por nagdes emergentes. Com efeito, em determinadas circunstancias,
estratégias elaboradas pelas matrizes de grandes corporacoes podem ir de encontro as ini-
ciativas de governos locais, uma vez que podem nao se adequar as politicas industriais dos
Estados hospedeiros. Assim, em muitos casos, o objetivo governamental de agregar valor a
produgio local, ou de promover medidas de incentivo as exportagdes, nao é compartilhado
pelas multinacionais, que se recusam a seguir as determinagdes dos paises hospedeiros.
Além disso, outros fatores, como a remessa de lucros, de juros e de dividendos aos paises-
sede, bem como o crescente nivel de importagdes, realizados por estas multinacionais,

9. Para um melhor entendimento sobre a relacao entre comércio intrafirma e IEDs, ver os Relatorios Mundiais sobre Inves-
timentos anuais da UNCTAD de 2006 a 2009. Acessar pelo endereco eletronico <http://www.unctad.org/Templates/Page.
asp?intltemID=1485&lang="1>.

10. Comércio realizado entre, de um lado, a subsidiaria ou filial no Brasil e, de outro, a matriz e/ou outras filiais no exterior.
Para saber mais sobre o comércio intrafirma e por que as multinacionais optam por promover a internacionalizacdo via
IED, ver Gongalves (2005).

11. Ao se observarem os dados presentes no Relatdrio de Investimentos Mundiais (WIR) de 2009 da UNCTAD, constata-se
a crescente participacdo dos IEDs na formacdo bruta de capital fixo no Brasil. Para ter acesso ao relatério, ver endereco
eletronico <http://www.unctad.org/Templates/Page.asp?intltemID=1485&lang=1>. Alids, a percepcdo de que os IEDs
constituem instrumentos relevantes para acelerar o crescimento econdmico dos paises, sobretudo daqueles de menor
desenvolvimento relativo, é cada vez maior. Para mais informacGes sobre os beneficios e custos do recebimento de IED, ver
Lacerda (2004).
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podem produzir desequilibrios no balanco de pagamentos dos Estados receptores de IEDs.
Por isso, muitos paises em desenvolvimento tém defendido a regulamentacio dos investi-
mentos internacionais, particularmente dos investimentos externos diretos.

A normatiza¢io dos investimentos internacionais constitui assunto controvertido, que,
tradicionalmente, tem dividido paises desenvolvidos e em desenvolvimento. A despeito do
processo de liberalizacio e da tendéncia para o estabelecimento de regimes internacionais
em diversas 4reas, estes fendmenos nio ocorreram com intensidade semelhante na esfera
da regulacio dos investimentos estrangeiros, especificamente no que diz respeito aos IEDs.
Diferentemente do comércio internacional, assentado em bases multilaterais desde a criagao
do Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT),”? os Estados nao tém avancado na forma-
¢ao de um regime internacional que regule os investimentos internacionais.

Nesse sentido, os fluxos de investimentos permanecem disciplinados principalmente
por tratados bilaterais, cliusulas em acordos regionais e legislagoes nacionais, com énfase
na atragao e na prote¢ao, caracteristicas que marcaram as reformas liberalizantes nas déca-
das de 1980 e 1990. Desde 1959, quando a Alemanha Ocidental firmou o primeiro
Tratado Internacional sobre Investimentos (BITs) com o Paquistio e com a Republica
Dominicana, o nimero destes acordos multiplicou-se, atingindo um total de 2.100 em
2002.% Os BITs disciplinam as relagbes em matéria de investimentos, normalmente
entre paises centrais e periféricos, com o propésito de estipular regras de protegao aos
investidores internacionais,* aplicadas apds a admissdo do investimento, de forma a esti-

mular o influxo de capitais (PERRONE-MOISES, 1998, apud CELLI ]UNIOR, 2007).

A auséncia de um regime multilateral sobre investimentos deve-se a dificuldade
de aproximar as perspectivas, muito distintas, dos paises desenvolvidos e em desenvol-
vimento sobre os parimetros que devem orientar um acordo nesta matéria. Cumpre
salientar, todavia, que as divergéncias nao se restringem, tio-somente, ao eixo Norte-
Sul, dado que paises desenvolvidos tampouco tém conseguido obter consenso a respeito

dos critérios sobre os quais deve assentar-se um regime que discipline os IEDs."

12. Sigla do termo inglés General Agreement on Tariffs and Trade.

13. Afora 0 Acordo sobre Garantia de Investimentos, assinado com os Estados Unidos em fevereiro de 1965, e promulgado
pelo Decreto n® 57.943, de 10 de marco de 1966, o Brasil, conquanto signatario de alguns BITs, n&o ratificou nenhum
deles. Para maiss informagdes, ver Zampetti e Torbjorn (2003).

14. Estabelece normas de protecdo contra medidas de expropriacdo e nacionalizagéo.

15. As tratativas que estavam em curso desde 1995 no ambito da Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE), para a consolidagdo do Acordo Multilateral de Investimento (MAI), fracassaram em 1998, a despeito
de a instituicdo ser um foro constituido, em sua maioria, por paises desenvolvidos.
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Essa clivagem de posicoes jd estava presente nas negociagdes para a criagao da
Organizagao Internacional do Comércio (OIC) na década de 1940. As disposigoes
sobre investimentos, presentes na Carta de Havana, contribuiram para o fracasso da
criagao da OIC. A temdtica dos investimentos s6 voltou a ser discutida no 4mbito do
GAT'T, em 1981, quando os Estados Unidos submeteram um relatério sobre requisitos
de desempenho e de incentivos ao Grupo Consultivo do GAT'T. Pressoes dos investi-
dores norte-americanos fizeram que o governo dos Estados Unidos colocasse a questao

dos requisitos de desempenho na agenda do encontro ministerial do GATT em 1982

(UNCTAD, 2007).

Assim, o relatério apresentado pela administra¢ao estadunidense alertava sobre a
prética, de uso crescente por parte de alguns paises, que vinculava incentivos, concedi-
dos as multinacionais, a exigéncia de desempenho, o que estaria, na perspectiva norte-
americana, anulando os beneficios negociados no 4mbito do GATT/47 (FENNELL, e
TYLER, 1993). De fato, ao longo da década de 1970, os governos de paises em desen-
volvimento e desenvolvidos exigiam das multinacionais requisitos de desempenho,
com o fito de promover crescimento e desenvolvimento econdmico. A exigéncia de tais
requisitos era particularmente comum nos setores automobilistico; quimico e petroqui-

mico; e de tecnologia da informagao (UNCTC, 1991, apud UNCTAD, 2007).

Com o propésito deaprofundar o debate sobre os requisitos de desempenho no GATT,
os Estados Unidos solicitaram a formagao de um grupo especial para estudar algumas
politicas adotadas pelo Canadd, que poderiam ser consideradas obstdculos ao comércio.
Com estas politicas, instituidas pela Lei de Revisio de Investimento Estrangeiro,'s o
governo canadense comprometia-se, por meio de acordos com investidores estrangeiros, a
conceder incentivos para as empresas que dessem preferéncia a aquisi¢ao de bens nacionais
e atingissem determinados niveis de exportagao. Nesse caso, o Grupo Especial analisou
apenas os aspectos da lei que afetavam o comércio, visto que, consoante os especialistas, o
GATT nao tinha competéncia para decidir disputas envolvendo investimentos, tendo em

vista que o tema nio era objeto de regulamentagio especifica pelo GATT/47.

Em consequéncia dessa decisao, o governo norte-americano propds medidas de
investimentos relacionadas ao comércio nas negociagdes que ocorreriam no i4mbito

da Rodada Uruguai. Economias desenvolvidas como Canadd, Comunidade Europeia

16. Foreign Investment Review Act.
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e Japao deram apoio a iniciativa dos Estados Unidos. Alguns paises em desen-
volvimento,”” com a lideranca de Brasil e India, foram manifestamente contrarios 4
inclusdo de normas sobre regulamentagdo de investimentos nas negociacoes da Rodada
Uruguai. Nao obstante, dada a crise da década de 1980, que afetou a economia da
maior parte dos paises da periferia, aliada 4 expansao da ideologia liberal, reforcada
pelos governos de Ronald Reagan (EUA) e de Margareth Thatcher (Reino Unido),
os paises do Sul encontravam-se em uma posi¢ao defensiva. Consequentemente, eles
nao tiveram o poder de barganha necessdrio para bloquear a inclusio da temdtica dos

investimentos nas discussées no Ambito do GATT.

Como alternativa, os paises em desenvolvimento empreenderam esforgos
para tentar limitar as negociagoes sobre IEDs a medidas de investimentos que
tivessem efeitos negativos diretos sobre o comércio. Os Estados Unidos, por seu
turno, defendiam a adogao de medidas adicionais as disciplinas do GATT/47.
As nagbes emergentes temiam que um acordo mais profundo sobre investimentos, que
ultrapassasse as regras existentes do GATT, pudesse limitar o poder de intervengao dos
Estados receptores de investimentos na economia, restringindo, assim, a capacidade

de estes paises formularem politicas publicas voltadas para o desenvolvimento econo-

mico (FENNELL e TYLER, 1993).

A despeito das resisténcias das economias emergentes, os paises ricos obtiveram
éxito em forjar um regime internacional sobre investimentos que estivesse assen-
tado em uma concepgao liberal. Ao final da Rodada Uruguai, portanto, a celebragao
do TRIMs, no Ambito da recém-criada OMC, inseriu o tema dos investimentos

estrangeiros nas discussoes multilaterais da organizagao.

Vale ressaltar que, na Rodada Uruguai, foi estabelecido o principio do single
undertaking'® nas negociagdes comerciais no Ambito da OMC. Segundo este principio,
um novo acordo multilateral no Ambito da organizagao s seria finalizado depois que
todos os assuntos em pauta fossem negociados. Os paises nao poderiam mais escolher
participar de determinados acordos e ndo participar de outros. Nao poderiam, por

exemplo, fechar um acordo que lhes interessasse na drea agricola, mas nao participarem

17. Argentina, Brasil, Cuba, Egito, Nicaragua, Nigéria, Peru, Tailandia e lugoslavia.
18. O principio do single undertaking quer dizer que “nada sera negociado até que tudo seja negociado”. Na realidade,
este principio expressa a impossibilidade de se opor reservas aos tratados multilaterais negociados na OMC.
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da negociagdo sobre propriedade intelectual. Consoante tal principio, todos os mem-
bros da OMC eram obrigados a firmar acordos em todas as temdticas negociadas.
Com a introdugao desta cldusula, acabou-se com a negociacio & /la carte, mediante a
qual se escolhiam os assuntos que se desejava negociar e nio se participava daqueles nos
quais no havia interesse, como ocorreu até a tltima rodada do GATT, Rodada Téquio,
antes da criagao da OMC. A inclusio deste principio no GATT/94 praticamente invia-
bilizou que os paises em desenvolvimento ficassem de fora do acordo TRIMs.

Assim, os Estados desenvolvidos procuraram aplicar, no campo dos investimentos
internacionais, os mesmos principios que orientavam a liberalizacao comercial, pre-
sente nas regras do GATT. Na realidade, este movimento nio se restringiu ao tema dos
investimentos, na medida em que o mandato da recém-instituida OMC expandiu-
se para abarcar novas dreas, que nao eram disciplinadas pelo antigo GATT. Assim, o
escopo de regulamentagao da OMC foi além da esfera comercial, para dispor sobre
assuntos relacionados a propriedade intelectual, aos servigos e, como mencionado, aos
investimentos relacionados ao comércio.

Os paises desenvolvidos salientavam que a criagao desses regimes multilaterais
consolidava uma nova ordem mundial, sob a égide do livre mercado e da cooperagao,
e aumentaria a eficiéncia econémica global. As normas facilitariam a resolugao de con-
flitos, por meio de uma estrutura institucional multilateral, a OMC, e estabeleceriam

mecanismos regulatdrios para processos que extrapolavam as fronteiras nacionais.

A perspectiva liberal, difundida pelos paises desenvolvidos, encontrava respaldo na
academia, uma vez que tedricos da teoria da interdependéncia defendiam a institui¢ao
de regimes internacionais a fim de se atenuarem as incertezas e os conflitos de interesses,
inerentes a um sistema internacional andrquico. Segundo Keohane e Ooms (1983), a
crescente interdependéncia econdmica aumentava os riscos de haver divergéncias entre
as nacoes. Assim, os Estados, enquanto atores racionais, aceitariam ceder parte de sua
autonomia a medida que percebessem a vantagem de cooperar em um mundo cada
vez mais interdependente. Os ganhos absolutos compensariam a perda de autonomia

destes paises na arena internacional.

19. Ao final da Rodada Uruguai (1986-1994), com a assinatura do Acordo de Marraqueche, criou-se a Organizagao Mun-
dial do Comércio, que passou a atuar a partir de 1995. O GATT/47 sofreu algumas alteracdes e foi substituido pelo
GATT/94. Além disso, foram firmados trés outros acordos multilaterais, quais sejam: o Trade-Related Investment Measures
(TRIMs), o Trade-Related Intellectual Property Rights (TRIPS) e o GATS (General Agreement on Trade in Services). Para mais
informac@es, ver Thorstensen (2001).
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Em rela¢ao aos investimentos, desde a década de 1970, Kindleberger e Goldberg
(1984) ja salientavam a necessidade de se instituir um acordo internacional, um GATT
direcionado para os investimentos. Consoante estes académicos, o tratado deveria
envolver um conjunto restrito de principios universalmente aceitos, evitando disposi-
¢oes que interferissem na jurisdigio doméstica dos Estados. Ambos sublinhavam que,
ante o numero crescente de conflitos entre os paises hospedeiros e as corporagdes multi-
nacionais, um arcabougo normativo multilateral seria mais desejdvel do que a auséncia
de normas ou um eventual retorno a préticas nacionalistas. Esta proposta antecipava
exatamente as divergéncias que emergiriam nas negociagdes sobre a regulamentagio
dos investimentos no 4mbito da OMC: os objetivos do acordo sobre investimentos, seu
desenho institucional e os principios que norteariam este arranjo.

Como mencionado anteriormente, a debilidade econémica dos paises em
desenvolvimento, na década de 1980, e a consequente redugio de seu poder de
barganhas nas negocia¢des multilaterais do GATT concorreram para forjar um acordo
em bases liberais, reduzindo, ainda mais, a autonomia dos paises em desenvolvimento.
De fato, a preocupagio central do TRIMs foi a ampliagio das garantias ao investidor e
aos investimentos realizados. As disposi¢oes deste tratado preocuparam-se em restringir a
capacidade regulatériados Estados, nao se pronunciando, pois, a respeito dos investimentos
e das acoes dos investidores — corporagoes multinacionais (THORSTENSEN, 1999;
JACKSON, 2000).

Na préxima secdo, analisar-se-4 de que maneira as regras do acordo TRIMs tém
contribuido para reduzir a autonomia dos Estados, mormente dos emergentes, na regu-
lagio da atividade econémica no plano doméstico, diminuindo, assim, a capacidade
de estas nagoes desenvolverem iniciativas voltadas para o desenvolvimento econdmico.

3 0 ACORDO TRIMS E A RESTRICAO A AUTONOMIA DOS
PAISES EM DESENVOLVIMENTO

Em virtude da evolu¢io do direito internacional do comércio, cada vez mais a capa-
cidade de os Estados legislarem e agirem de forma autdnoma tem sido limitada.
No ambito da divisao existente entre direito internacional e direito interno, o primeiro
tem ganhado espago em relagio ao segundo. As normas, antes restritas a um pequeno
grupo de paises europeus, ampliaram-se e tém adquirido um cardter cada vez mais

universal, sobretudo no campo do comércio internacional.
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Com efeito, o espago juridico da OMC tem-se ampliado substancialmente, na
medida em que o nimero de assuntos e de paises sob a jurisdi¢ao da institui¢ao é cada
vez maior. Cumpre sublinhar, outrossim, que a amplia¢io do mandato da OMC tem
sido nao apenas horizontal, mas também vertical.” Conquanto os Estados detenham
a opgao de se retirarem das organizagdes internacionais para recuperarem a autonomia
restringida, esta alternativa, na prética, é pouco provavel, em razao dos custos eleva-
dos de sua implementagao, principalmente no caso da OMC. Apesar de os acordos
constitutivos da organizagdo permitirem a retirada de paises-membros,* o custo de
oportunidade de nao fazer parte desta institui¢do ¢ alto demais, o que inviabiliza, na
prética, a adogao desta alternativa. Consoante relatério da United Nations Conference

on Trade and Development (UNCTAD, 2007, p. 3):

Cada governo deve avaliar o trade-off entre os beneficios de aceitar regras e compromissos inter-
nacionais e as restri¢bes impostas pela perda de autonomia de politica (policy space). Para os paises
em desenvolvimento ¢ particularmente importante considerar as metas e os objetivos de desenvol-
vimento, para o equilibrio apropriado entre a autonomia de politica nacional e as disciplinas e os

compromissos internacionais.

Nesse sentido, resta aos Estados em desenvolvimento tentarem influenciar o processo
de configuragao das normas comerciais internacionais, de modo a se evitar que o estabe-
lecimento destas disposi¢oes prejudique o seu desenvolvimento econdémico (MATIAS,
2005). Nesse contexto, a posi¢ao dos paises em desenvolvimento ¢é desfavordvel, dado o
reduzido poder de barganha de tais nagoes na formulagao e na negociacao das normas
comerciais multilaterais. No caso dos investimentos, as normas disciplinadoras do acordo

TRIM:s constituem um exemplo claro de redugao da autonomia das nagdes emergentes.

O TRIMs consiste em um tratado multilateral da OMC, na medida em que
obriga todos os membros da organizagio a observarem suas disposi¢oes. O acordo
nao procura regular o afluxo internacional de investimentos, nem a competéncia dos
membros da OMC para impor condicoes a entrada e/ou a saida dos IEDs. A ideia
subjacente que levou ao estabelecimento do TRIMs baseia-se no pressuposto de que

certas medidas adotadas por governos, para regular os investimentos, podem ter efeitos

20. Ampliagdo horizontal significa que a OMC tem ampliado sua competéncia sobre novos temas, ao passo que a vertical
implica maior aprofundamento da regulamentacdo dos assuntos ja tratados.

21. Para se retirar da instituicdo, é necessério apenas um aviso prévio de seis meses por parte do pais-membro. Mais
informacdes disponiveis em: <http://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/legal_e.htmifgoods>.
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que distorccam ou restrinjam o comércio internacional. Por isso, o objetivo do tratado
consiste justamente em limitar a capacidade de os Estados adotarem algumas destas
politicas que possam interferir na aloca¢io destes investimentos de modo a prejudicar
as trocas comerciais de mercadorias. O TRIMs proibe, assim, a prética corrente dos
Estados de condicionarem a admissao e/ou a alocagao dos investimentos a realizacio de
seus objetivos nacionais de politica industrial e/ou comercial.

O TRIMs é um tratado curto — apenas quatro pginas e nove artigos — que procura
replicar aos investimentos relacionados ao comércio normas ja aplicadas ao comércio de
bens. Nesse sentido, os paises-membros da OMC fizeram, basicamente, a transposi¢io
para o TRIMs de alguns dos principios contidos no GATT/94, de modo que se pudesse
ter um arcabougo juridico para disciplinar a relagio entre comércio e investimentos no
Ambito da OMC. Assim, Estados que se sentissem prejudicados por medidas TRIMs
poderiam acionar, no OSC/OMC, os paises que estivessem fazendo uso destas politicas.

No Artigo I do tratado, deixa-se claro que o TRIMs se aplica somente a medidas
de investimento relacionadas ao comércio de bens, nao envolvendo, portanto, servicos.
O Artigo II ¢, sem davida, o mais importante do acordo, visto que nele sao apresenta-
dos os principios que as medidas de investimentos relacionadas ao comércio (TRIMs)
devem respeitar. O Artigo II do TRIMs (WTO, 1995, p. 1) estabelece que, “sem pre-
juizo de outros direitos e obrigacoes sob o GATT 1994, nenhum Membro aplicard
qualquer TRIM incompativel com as disposi¢oes do Artigo III ou do Artigo XI do
GATT 1994”. Os artigos III e XI a que se refere o texto sao os principios do tratamento
nacional e da eliminagio das restri¢oes quantitativas, respectivamente.

O principio do tratamento nacional mencionado no Artigo II do TRIMs dispde:

Os produtos do territdrio de uma parte contratante que entrem no territorio de outra parte contra-
tante ndo usufruirdo tratamento menos favordvel que o concedido a produtos similares de origem
nacional, no que diz respeito as leis, regulamentos e exigéncias relacionadas com a venda, oferta
para venda, compra, transporte, distribuicio e utilizagio no mercado interno # (pardgrafo 4° do

Artigo 1II do GATT/94).

22. “The contracting parties recognize that internal taxes and other internal charges, and laws, requlations and require-
ments affecting the internal sale, offering for sale, purchase transportation, distribution or use of products, and internal
quantitative requlations requiring the mixture, processing or use of products in specified amounts or proportions, should
not be applied to imported or domestic products so as to afford protection to domestic production” (Artigo Ill — Tratamento
Nacional — do GATT, na integra).
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O artigo supracitado determina um tratamento equitativo entre os produtos nacio-
nais e os similares de origem estrangeira, fornecendo igualdade de competicio a ambos os
tipos de bens no mercado interno. Proibe, destarte, de forma generalizada, discriminacoes
de tratamento com base na origem dos bens. O principio da eliminagao das restri¢oes
quantitativas, por sua vez, também mencionado no Artigo II do TRIMs, estabelece:

Nenhuma parte contratante instituird ou manterd, para a importagao de produto origindrio do territério
de outra parte contratante, ou para a exportagio ou venda para exportacio de um produto destinado ao
territdrio de outra parte contratante, proibicdes ou restricdes a nio ser direitos alfandegdrios, impostos
ou outras taxas, quer a sua aplicacio seja feita por meio de contingentes, de licencas de importacao ou

exportagio, quer por qualquer outro processo® (pardgrafo 1° do Artigo XI do GATT/94).

Esse principio veda a imposigao de barreiras tanto & importagdo quanto a expor-
tagdo, que ndo sejam as tarifdrias. Assim, quaisquer outras condi¢oes impostas & expor-
tagdo ou a importacio de bens que nio sejam de ordem tariféria, ou nao decorram de
excegdes expressamente admitidas pelos acordos da OMC, sao consideradas incon-
sistentes com o sistema multilateral de comércio. Esses dois principios do GATT/94
passam, portanto, a disciplinar as agdes dos Estados no tocante aos investimentos inter-
nacionais. Assim, quaisquer iniciativas estatais relacionadas aos IEDs que venham a
restringir ou prejudicar o comércio internacional poderio ser contestadas na OMC.

E importante ressaltar que o TRIMs, diferentemente dos acordos de propriedade
intelectual (TRIPs) e de servigos (GATs), nao determina que o principio da nagdo mais
Sfavorecida (NMF) seja observado. Este, que estd presente no Artigo I do GATT/94,
estabelece que qualquer beneficio comercial que um pais conceda a um parceiro
comercial deve ser necessariamente estendido aos demais Estados-membros da OMC.
Infere-se, portanto, que medidas TRIMs utilizadas na promogao de politicas indus-
triais nao necessitam seguir a cldusula da nagao mais favorecida.

Ainda no pardgrafo 2° do Artigo I, o dispositivo faz referéncia a lista ilustra-
tiva, disposta em anexo ao acordo TRIMs, que apresenta algumas medidas que seriam
consideradas incompativeis com os artigos II1.4 e XI.1, do GAT'T/94, como se pode
observar no quadro 1.

23. “No prohibitions or restrictions other than duties, taxes or other charges, whether made effective through quotas, im-
port or export licences or other measures, shall be instituted or maintained by any contracting party on the importation of
any product of the territory of any other contracting party or on the exportation or sale for export of any product destined
for the territory of any other contracting party ”(Artigo XI — Eliminagdo das Restri¢des Quantitativas — do GATT, na integra).
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Quadro 1
Lista ilustrativa de medidas governamentais proibidas pelo acordo TRIMs contida no anexo do acordo

Determinacdo da compra ou do uso por qualquer em-
Medida interna que viola o artigo IIl do GATT
1 (a) Requisitos de contetdo local presa de produtos de origem nacional ou de qualquer
(tratamento nacional)
fonte doméstica

Limitacdo da compra ou do uso de produtos importa-
Medida interna que viola o Artigo Il do GATT
1 (b) Requisitos de equilibrio comercial dos a um montante referente ao volume ou do valor
(tratamento nacional)
da producdo local direcionado para a exportacao

Restricbes a importagdes de produtos usados na

2 (a) Restricdes gerais a importacao roducdo local
€09 portac produc Medida aduaneira que viola o Artigo XI do

. S . L . . GATT (restri¢Ges quantitativas)
Requisitos de equilibrio comercial RestricGes a importagdes referentes ao volume ou ao

valor da produgéo local direcionado para a exportacéo|

Medidas que restrinjam o acesso de empresas a divi-
Medida aduaneira que viola o Artigo XI do
2 (b) Requisitos de equilibrio de divisas sas para importacao a uma quantia referente ao fluxo
GATT (restricdes quantitativas)
de divisas que a companhia gera exportando

Medidas que restrinjam a exportacao de produtos

em termos de produtos particulares, volume ou Medida aduaneira que viola o Artigo XI do
2 (c) Requisitos de vendas domésticas
valor dos bens em relacdo ao volume ou ao valor da | GATT (restricdes quantitativas)

producdo local

Fonte: WTO (1995).
Elaboracdo do autor.

Em relagao ao principio do tratamento nacional, o TRIMs proibe que os Estados
obriguem empresas multinacionais instaladas em seus territérios a adquirirem produtos
fabricados localmente, tanto em relagio a volumes quanto a valores. O acordo veda
também a possibilidade de governos hospedeiros exigirem que as corporagdes transna-
cionais limitem suas importagoes a montantes relacionados ao volume ou ao valor de
sua produgio local.

No que diz respeito a eliminacio das restricoes quantitativas, os Estados nao
podem requerer que multinacionais instaladas localmente limitem suas importacoes ao
volume ou ao valor de suas exportacoes. Tampouco podem restringir as exportagoes,
em volume ou valor, em rela¢io a quantidade produzida das corporagoes que atuam em
seus territérios. Proibe-se, ademais, que Estados restrinjam o acesso das transnacionais
a divisas estrangeiras, tendo em vista que nao se pode determinar que estas empresas so

tenham acesso a0 mesmo montante de divisas por ela exportadas.

19




Brasilia, agosto de 2011

E importante lembrar que o acordo TRIMs nio permite que os Estados impo-
nham medidas restritivas de investimentos de forma ndo discriminatéria, de modo
que se possa alegar que estdao sendo aplicadas restri¢des as empresas domésticas e as
estrangeiras simultaneamente. Por exemplo, a exigéncia de contetido local tanto para
empresas nacionais quanto para multinacionais é inconsistente com as normas do
acordo, pois, ao se adotar tal medida, os Estados estariam favorecendo bens nacionais
em detrimento de produtos importados (UNCTAD, 2007).

De fato, a exigéncia de contetido local foi, durante muito tempo, uma ferramenta
de politica industrial, na medida em que incentivava empresas nacionais e multina-
cionais a desenvolverem uma industria local, o que era fundamental para promover o
desenvolvimento técnico-cientifico, para aumentar a arrecadagio estatal e, primordial-
mente, para gerar empregos e renda, contribuindo, pois, para elevar o bem-estar nas

nagoes, principalmente daquelas de menor desenvolvimento relativo.

Vale ressaltar que os acordos de integragao regional permitem certa flexibilizacio
nesse aspecto. Nestes arranjos, as regras de origem substituem, de certa maneira, as
exigéncias de contetido local, estas proibidas pelo TRIMs. Visto que o acesso prefe-
rencial aos mercados dos paises-membros do esquema de integragao estd condicionado
a producio local do produto,* pode-se afirmar que os acordos de integragao regional
incentivam a agregacao de valor e, consequentemente, a industrializagio dos Estados-
membros. Segundo a UNCTAD (2007), o Mercado Comum do Sul (Mercosul) foi
essencial para a Argentina no periodo em que o pais estava se adequando as normas
do TRIMs. Se, de um lado, como consequéncia do acordo, o governo argentino foi
obrigado a desmantelar politicas de incentivo a fabricacio de contetido local, de outro,
as regras de origem existentes no Mercosul estimulavam a agregacao de valor no pais,

sobretudo no setor automobilistico.

A limitagao de importagoes ao volume ou ao valor das exportagoes, feitas pelos
Estados, também ajudava a evitar problemas econémicos, pois concorria para impe-
dir problemas nas contas externas. Realmente, os paises receptores de investimentos
recorriam a este tipo de medida, pois o grande volume de importagoes realizadas pelas

multinacionais contribufa para aprofundar o desequilibrio da balanca comercial e,

24. 0 valor do bem (percentual) que deve ser fabricado localmente (ou regionalmente) depende dos critérios estabelecidos
pelos diferentes acordos de integracdo regional.
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consequentemente, no balango de pagamentos destas nagoes. A proibicao deste ins-
trumento de politica econdmica certamente prejudica os Estados da periferia, que,

recorrentemente, apresentam dificuldades para manter o equilibrio das contas externas

(UNCTAD, 2007; GONCALVES, 2005).

A questao do desempenho exportador, por sua vez, é passivel de controvérsia
em relacdo a adogiao de metas de exportagio. Enquanto a lista do anexo do acordo
apresenta expressamente que paises hospedeiros nio podem restringir as exportagdes
das multinacionais em seus paises, nao hd nada no TRIMs que trate diretamente de
metas de exportagao. Em relagao a este ponto, a UNCTAD apresentou estudo em que
afirma que o TRIMs nio proibe que paises hospedeiros exijam que as multinacionais
neles instaladas exportem parte da produ¢io doméstica, visto que tal exigéncia nio estd

contemplada na lista ilustrativa do anexo do acordo:

A extensao das regras da OMC estd basicamente limitada as exigéncias incluidas na Lista Ilustrativa
do TRIMs e nao se estende aos requisitos referentes ao desempenho exportador (...) nem o Acordo
TRIMs nem qualquer outra regra da OMC proibiu a possibilidade de se exigir, dos investidores
estrangeiros, a exportagdo de parte da produgio doméstica (UNCTAD, 2007, p. 3).»

Até o presente momento, nio houve, de fato, paises acionados no 4mbito do Orgio
de Solugoes de Controvérsias (OSC) da OMC por exigéncia de metas de exportagio
as multinacionais, o que parece confirmar a conclusao do relatério da UNCTAD. No
entanto, existem autores que afirmam que o desempenho exportador contempla o rol de
medidas proibidas pelo TRIMs (GONCALVES, 2008; WADE, 2003; BARTON ez al.,
2006). Segundo Wade (2003, p.627), “O Acordo TRIMs proibe requisitos de desem-

penho referentes ao contetdo local, equilibrio comercial, requisitos de exporta¢ao”.”

Esses autores ressaltam, ademais, que a linguagem do acordo nao ¢ muito clara;
por isso, muitos paises em desenvolvimento temem ser acionados no OSC da OMC
por paises desenvolvidos, haja vista que, na opinido deles, a interpretagao feita pelo
OSC ¢, normalmente, a mais restritiva possivel, o que favoreceria os paises desenvolvi-

dos. Nas palavras de Wade (2003, p. 628):

25. The coverage of WTO rules is basically limited to the requirements included in the TRIMs lllustrative List and does not
extend to export performance requirements (...) neither the TRIMs Agreement nor any other WTO rules forbade the impo-
sition on foreign investors of requirements to export a minimum amount of domestic production (UNCTAD, 2007, p. 3).

26. The TRIMs agreement bans performance requirements related to local content, trade balancing, export requirements (...)".
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a linguagem presente nos trechos relevantes do atual Acordo TRIMs nio ¢ clara em termos legais, e
muitos pafses em desenvolvimento temem que, mesmo se eles recorrerem a requisitos de desempe-
nho nao proibidos, os EUA e a [Unido Europeia] UE ameagario levd-los a0 OSC — cujos procedi-
mentos, eles tém percebido, sdo quase sempre favordveis as interpretagdes mais restritivas a respeito

dos requisitos de desempenho permitidos.?’

Independentemente de quem tenha razio, vale lembrar que a ado¢io de metas de
exportagao constitui outro instrumento importante de politica industrial. Os Estados
exigem das empresas, nacionais e transnacionais, que direcionem uma parte de sua
produgio as exportagoes. Esta medida contribui para o desenvolvimento econémico
dos paises que a adotam, visto que ajuda a impulsionar as vendas e a produtividade das
empresas,” auxilia na criagdo de empregos, proporciona a absor¢ao de novas tecnolo-
gias, assegura a geracao de divisas, necessdrias para as importagdes e para 0s compromis-

sos financeiros em moeda estrangeira, e concorre para manter o balango de pagamentos

equilibrado (UNCTAD, 2007).

O exemplo da Coreia do Sul é emblemdtico, ji que o Estado asidtico utilizou uma
série de medidas para promover a industrializa¢ao no pais, entre as quais cabe destacar
as metas de exportagdes, exigidas das empresas instaladas em seu territério. Durante a
década de 1960, a Coreia do Sul utilizou com maestria o fomento as exportagoes a fim
de assegurar as divisas necessdrias para realizar importacoes e para financiar seu projeto
nacional de industrializagao. Entre 1961 e 1971, o governo de Park Chung-Hee reali-

zou dois planos quinquenais, nos quais as exportagdes foram consideradas prioridade

absoluta (CASTRO, 2006; OLIVEIRA, 1993).

Com o objetivo de estimular as exportagoes, eram realizados encontros mensais
de exportadores — export promotion meetings —, presididos pelo préprio General Park
Hee. Prémios eram concedidos as empresas que atingissem as metas de exportagao.
Concomitantemente, o governo monitorava o desempenho das maiores firmas. Os resul-

tados superaram as expectativas. Assim, no primeiro plano quinquenal (1962-1966),

27. “(...) the language in the relevant part of the current TRIMs is not legally clear, and many developing countries fear that
if they do use such non-banned performance requirements the US or the EU will still threaten to take them to the DSM —
whose rulings, they have seen, are almost always in favor of the most restrictive interpretation of allowable performance
requirements”.

28. As vendas ao mercado internacional contribuiam para aumentar a escala e a produtividade das empresas, o que ajuda-
va a reduzir o custo das mercadorias, a ampliar a oferta de produtos e a gerar mais empregos localmente.
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o crescimento médio do produto interno bruto (PIB) foi de 8,3% ao ano; no segundo
(1967-1971), de 11,4% (CASTRO, 2006; OLIVEIRA, 1993). As medidas adotadas
pelo Estado sul-coreano promoveram nio apenas rdpido crescimento, mas significaram
uma transformacio da economia do pais, e a Coreia do Sul, que era, no pds-Segunda
Guerra Mundial, um pais eminentemente agrdrio e subdesenvolvido, transformou-se

em uma nagio industrializada e relativamente desenvolvida no inicio do século XXI.

O Brasil também tem uma longa tradi¢ao de politica industrial, por meio da qual
empregou os mais diversos instrumentos. Na década de 1970, por exemplo, o pais ado-
tou um programa de incentivo as exportacoes de produtos industrializados. Este pacote
de incentivos foi denominado Beneficios Fiscais e Programas Especiais de Exportagao
(Befiex) e foi responsdvel pelas primeiras exportagoes realizadas pela industria automo-
tiva, que, até aquele momento, produzia apenas para abastecer o mercado interno. O
Befiex permitia as multinacionais instaladas no pais importar bens de capital, insumos
e matérias-primas sem o recolhimento de Imposto sobre Produto Industrializado (IPI)
e de outros impostos, independentemente de haver similar nacional ou nao, desde
que elas se comprometessem a exportar parte da produ¢io em um dado periodo — o
prazo era de dez anos.”” O objetivo consistia em conseguir saldos positivos na balanca

comercial (LAGO, 1999).

Atraidas por essa politica industrial, inGmeras montadoras e fabricantes de auto-
pegas vieram para o mercado brasileiro e instalaram suas subsididrias no Brasil, dando
continuidade a um processo iniciado em fins da década de 1950. De fato, o programa
adotado pelo governo brasileiro foi responsével pela vinda da Ford-Philco, hoje Visteon,
uma das principais produtoras mundiais de autopegas. A empresa se instalou no Brasil
em 1972, de onde passou a exportar quase tudo o que fabricava. O conjunto de medidas
também alavancou as exportagoes de importantes industrias, como as da norte-americana
Caterpillar. O programa contribuiu para impulsionar a exportagao de bens industrializa-
dos brasileiros e para equilibrar a balanca comercial do pais (LAGO, 1999).

29. Os incentivos do Befiex incluiam: /) ndo sujeicdo das importacdes necessarias a lei do similar nacional; /) isencdo de
impostos de importacdo e sobre produtos industrializados (IPI) até um terco do valor liquido da exportacdo média anual
prevista; /i) possibilidade de transferéncia de beneficios fiscais ndo totalmente utilizados em determinado ano para anos
posteriores; /1) permiss&o para transferéncia, entre empresas de um mesmo grupo, que apresentasse programa de expor-
tacdo, dos créditos fiscais (Imposto sobre Produtos Industrializados e Imposto sobre Circulagao de Mercadorias) anterior-
mente instituidos; 1) abatimento do lucro tributdvel da parcela correspondente a exportacéo de produtos manufaturados,
equivalente a parte exportada da produgdo (LAGO, 1999).
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Nesse sentido, é importante ressaltar que, caso a interpretagio do acordo TRIMs
seja no sentido de impedir que os Estados exijam a adogao de metas de exportagao das
multinacionais presentes em seu territdrio, os paises em desenvolvimento perderiam
um instrumento importante de promogao industrial e de manuten¢io do equilibrio no
balango de pagamentos. Por isso, paises em desenvolvimento, entre eles o Brasil, tém-se
posicionado contrariamente ao TRIMs, uma vez que as politicas presentes na lista ilus-
trativa, presente no anexo do acordo, tém sido consideradas importantes instrumentos

de estimulo ao desenvolvimento.

Cumpre salientar que o TRIMs apresenta, todavia, excegoes. Segundo o artigo I1I,
“Todas as excegoes ** a0 amparo do GATT 1994 se aplicarao, conforme apropriado, as
disposigoes do presente Acordo”. Além disso, o Artigo IV do acordo estabelece que os
paises em desenvolvimento podem ficar temporariamente livres do cumprimento das
disposigoes do Artigo II caso tenham problemas para fechar o balango de pagamentos
e necessitem recorrer a excegao do artigo XVIII do GATT/94." Com a introdugao
destes dois artigos, é possivel afirmar que as restricoes impostas pelo TRIMs foram, de

certa maneira, flexibilizadas.

Os defensores do acordo TRIMs referem-se justamente aos artigos III e IV para
afirmar que essas cldusulas de excegio permitem aos paises em desenvolvimento des-
cumpri-lo temporariamente e que, portanto, o tratado nio seria restritivo a autono-
mia dos Estados menos desenvolvidos. Eles alegam, ademais, que o estabelecimento
de requisitos de conteddo doméstico e a protecio comercial implicita associada a
imposi¢ao destas restri¢des nao sao capazes de criar industrias locais eficientes ou de
promover o crescimento econdmico dos paises que as adotam (MORAN; GRAHAM;
BLOMSTROM, 2005). Por fim, sustentam que o Artigo V do TRIMs oferece um

tratamento especial e diferenciado aos paises em desenvolvimento.

30. As excecbes mencionadas pelo artigo Il do TRIMs presentes no GATT 1994 sdo: as excecbes gerais (art. 20); as
salvaguardas emergenciais para surto de importacdes (XIX); exce¢bes para as zonas de livre comércio e unido aduaneira
(XXIV); excecBes relativas a seguranga nacional (XXI); protecdo a indUstria nascente (XVIII); e a parte IV do GATT referente
a comércio e desenvolvimento.

31. 0 artigo XVIIl do GATT refere-se a salvaguarda para o balango de pagamentos. No caso do TRIMSs, o pais hospedeiro
poderia recorrer ao artigo XVIII e impor restricdes as multinacionais 14 instaladas para evitar uma deterioracdo do balanco
de pagamentos, descumprindo temporariamente, portanto, os principios do tratamento nacional e da eliminacdo das
restricdes quantitativas.
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Em relagao ao tratamento especial e diferenciado, vale destacar que ele se refere
apenas ao prazo de adesio do tratado.”” Paises menos desenvolvidos tiveram prazos
maiores para aderirem ao acordo; no entanto, uma vez em vigor, o TRIMs nao dife-
rencia paises desenvolvidos de paises em desenvolvimento (PANGESTU, 2002).
No que diz respeito as exce¢des, ainda que o Artigo I1I do acordo discipline que todas as
excegoes ao amparo do GATT/94% se aplicam ao acordo, e que o Artigo IV estabelega
que os paises em desenvolvimento estardo temporariamente livres do cumprimento
das disposi¢oes do Artigo II em casos de desequilibrios em seu balango de pagamentos,
pode-se afirmar que o espago dos Estados emergentes para promover o desenvolvi-
mento industrial foi substancialmente reduzido.

Além disso, cumpre salientar que o TRIMs nio contempla nenhum dispositivo
que regulamente a conduta de empresas multinacionais. As obriga¢oes multilaterais
aplicam-se apenas aos paises-membros, restringindo a flexibilidade destes Estados na
utilizagao de estratégias em que os IEDs figurem como colaboradores do desenvolvi-
mento econdmico e se coadunem aos seus interesses nacionais. Tendo em vista o poder
de barganha dos paises exportadores de capitais nas negociagoes comerciais multilate-
rais, o que se observou na configuragio do TRIMs foi um deslocamento de foco: da
normatizacao das empresas em dire¢ao a regulamentacio dos governos. Como sublinha
Brewer e Young (2000, p. 637), “os parAmetros da discussdo e os esfor¢os para promo-
ver as reformas sofreram uma inflexo recentemente; antes eles estavam voltados para a
regulagio das multinacionais, agora a énfase estd direcionada para o estabelecimento de

politicas governamentais liberais”. *

Sem constrangimentos, as atividades das corpora¢oes multinacionais podem
divergir dos interesses econémicos locais, e, dadas as restri¢coes do TRIMs, os governos
dos paises hospedeiros tém pouca margem de manobra para contrapor-se as estratégias
implementadas pelas multinacionais. De fato, quando a matriz de uma corporagio

multinacional, como parte de sua estratégia global de producio, proibe a subsididria de

32. Consoante o Artigo V do TRIMs, os paises desenvolvidos deveriam eliminar todas as TRIMs no prazo de dois anos; as
nacdes em desenvolvimento deveriam elimina-las em cinco anos; e os Estados de menor desenvolvimento relativo em sete
anos. Para mais informacdes, ver Trade-Related Investment Measures (1995). Disponivel em: <http://www.wto.org/english/
docs_e/legal_e/18-TRIMs.doc>. Acesso em 24 de fevereiro de 2010.

33. As excegbes presentes no GATT/94 estdo contidas nos artigos II1.10, XX, XXI e XV.5. Para mais informagdes, ver <http:/
www.wto.org/english/docs_e/legal_e/legal_e.htm#goods>.

34. “(...) the terms of the discussion and reform efforts have shifted in recent years; whereas was previously on regulation
corporations, the emphasis now is on liberalizing government policies”.
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exportar, pois resolve priorizar fontes de produgao provenientes de afiliadas de outros
paises, o Estado hospedeiro nao dispoe de instrumentos para pressionar a empresa a

adequar sua estratégia aos seus interesses nacionais.

A posigao dos paises desenvolvidos é, ademais, oportunista, pois sabe-se que,
no passado, eles recorreram a medidas semelhantes para impulsionar seus processos
de industrializagao — principalmente os paises de industrializacao atrasada como os
Estados Unidos, a Alemanha e o Japao (CHANG, 2004). Segundo o relatério produ-
zido pela UNCTAD (2007, p. 4), “paises desenvolvidos recorreram extensivamente a
esses esquemas (TRIMs) para, entre outras coisas, desenvolver capacidades industriais

domésticas e estimular as cadeias de produ¢io”.”

Em 2003, em discurso pronunciado na Conferéncia Internacional sobre Comércio,
Investimento e Desenvolvimento, organizado pela India e pela UNCTAD, o entio
ministro do Comércio e da Industria da India, Arun Jaitley, demonstrou sua preo-
cupagao em relagio a um acordo multilateral de investimentos no 4mbito da OMC.
Consoante o ministro indiano, as nagdes em desenvolvimento nao deveriam ser coa-
gidas ou forcadas a adotar uma decisao referente ao acordo multilateral sobre investi-
mento da OMC, a menos que elas estivessem totalmente convencidas de que tal acordo
fosse do seu interesse. O ministro exp6s o ceticismo dos paises emergentes em relacao a
disposi¢oes multilaterais de investimentos que possam vir a limitar sua autonomia para
implementar politicas de desenvolvimento agora e no futuro: “Eles [os acordos multi-
laterais sobre investimentos] nio deveriam retirar dos paises emergentes as opgdes de
desenvolvimento que os paises ricos utilizaram nos estdgios iniciais de seu processo

de desenvolvimento” * (JAITLEY, apud CELLI JUNIOR, 2007, p.15 ).

Ante o exposto, ¢ licito afirmar que as disposi¢oes presentes no acordo TRIMs
imp6em limites substanciais & capacidade de os Estados em desenvolvimento promo-
verem politicas direcionadas para o desenvolvimento econdmico, especialmente no que

diz respeito a elaboragao de politicas industriais. Medidas orientadas por outros valores

35. “(...) developed economies have resorted extensively to such schemes (TRIMs) in order to, among other things, build
domestic manufacturing capabilities and stimulate production linkages”.

36. “They should not foreclose for development countries such development options that the developed countries themsel-
ves had utilized at earlier stages of their development”. Discurso realizado na Conferéncia Internacional sobre Comércio,
Investimento e Desenvolvimento organizado pela india e UNCTAD, realizado de 18 a 20 de maio de 2003.
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e interesses que nao os do livre comércio constituem, portanto, cada vez menos, uma

alternativa para as nagdes emergentes. Segundo Barton ez. a/. (2006, p. 146)

existe uma implicagio latente do acordo TRIMs, que ¢ o desejo de limitar o controle que os paises
em desenvolvimento tém sobre suas politicas de promocio do desenvolvimento (...) [o TRIMs]

representa uma intromissao significativa em termos de autonomia econdmica.”

Existem, por sua vez, alguns critérios de desempenho que nio sio proibidos pelo
TRIMs, como os relacionados a formagao de joint ventures, a transferéncia de tecno-
logia e a pesquisa e desenvolvimento. No caso de transferéncia de tecnologia, nio
existem critérios que impegam o licenciamento de tecnologia para empresas locais.
Em pesquisa e desenvolvimento, nao hd limitagoes para o Estado determinar a localizacao
de atividades de pesquisa e desenvolvimento tecnolégico no pais, nem para determinar o
emprego de um ndmero minimo de pesquisadores e cientistas nacionais. O pais hospe-
deiro pode também condicionar o recebimento de IEDs a formagao de joint ventures com

empresas locais * (DI CAPRIO e AMSDEN, 2004, apud GONCALVES, 2008).

Segundo Robert Wade (2003), os EUA e a Uniao Europeia desejam modificar o
atual acordo TRIMs, de modo a proibir os requisitos de desempenho referentes a for-
magao de joint ventures, 3 transferéncia de tecnologia e a pesquisa e desenvolvimento.
Na Conferéncia Ministerial de Doha, em 2001, ambas as poténcias pressionaram para
incluir o assunto na agenda de negocia¢io, mas paises em desenvolvimento, liderados
por Brasil e pela India, impediram que a proibicio de tais requisitos fosse incluida na

agenda de negociagoes.

A seguir, serdo apresentados casos em que paises em desenvolvimento foram acio-
nados no OSC/OMC. Como consequéncia, estes Estados tiveram de alterar suas poli-
ticas industriais e adequd-las aos dispositivos do TRIMs, para nao sofrerem retaliagoes

comerciais de paises desenvolvidos.

37. “(...) there is an unspoken implication in the TRIMs agreement that the intention is to limit the control that developing
countries have over their own development policy...(the TRIMs) represents a significant intrusion on domestic economic
sovereignty”.

38. A China tem utilizado esse mecanismo sistematicamente em seu processo de industrializacéo.
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4 AS DECISOES DO ORGAO DE SOLUCAO DE CONTROVERSIAS
RELACIONADAS AO TRIMS: RESTRICOES A AUTONOMIA DOS
PAISES EM DESENVOLVIMENTO

O Artigo VIII do acordo TRIMs estabelece que também sejam aplicdveis a ele as disposicoes
a respeito do entendimento sobre solugies de controvérsias, presentes no GATT.  Tal como
outros acordos da OMC, portanto, o TRIMs também estd sujeito ao sistema de solugao de
disputas comerciais da institui¢ao, o que tem implicagdes importantes, uma vez que todos

os paises-membros sao obrigados a acatar as decisoes proferidas pelo seu OSC.

As andlises sobre a possibilidade de as disposigoes do TRIMs restringirem a auto-
nomia de Estados em desenvolvimento implementarem politicas industriais nio sio
meramente tedricas. Casos concretos referentes a0 TRIMs foram julgados pelo OSC/
OMC. O estudo destes casos permite constatar que, a exce¢ao do caso do Canadd, pai-
ses desenvolvidos tém acionado nagdes em desenvolvimento perante o foro da OMC,
obrigando-as a escolher entre desmantelar os programas adotados ou a sofrer as retalia-

¢oes comerciais autorizadas pela OMC.

4.1 PAINEL INDONESIA

No caso da Indonésia, os Estados Unidos, o Japao e a Comunidade Europeia questio-
naram o regime automotivo indonésio no OSC/OMC. O governo indonésio adotou
o Sistema de Incentivo 1993, mediante o qual condicionava a concessao de redugoes
e de isengdes fiscais por empresas do setor automobilistico a0 cumprimento de deter-
minados requisitos de desempenho. Nesse sentido, as empresas que atingissem um
determinado patamar de contetido local recebiam redugoes ou isengoes de impostos.

Os veiculos acabados, importados pela Indonésia, estao sujeitos a uma “taxa de
luxo” e a imposto de importagao. Com a adogio do Sistema de Incentivo 1993 —
Programa 1993 —, as companhias que atendessem aos critérios de desempenho, exigidos
pelo governo indonésio, auferiam: 7) redugdes ou isengdes tarifdrias para as importagoes

39. As normas sobre o Entendimento sobre Solugdo de Controvérsias do GATT/94 estdo presentes nos artigos XXII e XXIII.
40. £ importante salientar que os Estados que perdem uma disputa no 0SC da OMC podem, se desejarem, ndo implemen-
tar as recomendag@es feitas pela instituicdo. Ao optarem por ignorar as regras da OMC, todavia, os paises que perdem
a disputa sdo passiveis de sofrer a retaliacdes por parte do Estado demandante, constituindo um custo altissimo para a
nacdo. Isto faz que os Estados pensem duas vezes antes de desrespeitarem as disposicdes da OMC. Para saber mais sobre
como funciona o Orgdo de Solucdo de Controvérsias da OMC, ver Jackson (1998).
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de partes e acessérios de veiculos, com base na porcentagem de contetido local do
veiculo acabado e no tipo de veiculo em que as partes eram utilizadas; 77) redugées ou
isencoes tarifdrias sobre as importagdes de “subpartes” usadas para a fabricacio de partes
automotivas e de acessérios, com base na porcentagem de contetido local da parte ou
acessério completo e no tipo de veiculo automotivo em que a parte ou acessério seria

usado; 7i7) isengao ou redugio da “taxa de luxo” sobre produtos para certas categorias de

veiculos automotores (WT/DS54/R, WT/DS55/R, WT/DDS59/R, WT/DS64/R).

Instituiu-se, ademais, o Programa do Carro Nacional,” em 1996, mediante o qual
se concederia o titulo de “empresa de carro nacional” ou “companhia pioneira” as indus-
trias indonésias que atendessem a determinadas exigéncias referentes a propriedade das
instalagoes e ao uso de marcas de propriedade de companhias indonésias, bem como
a utiliza¢ao de tecnologia baseada na capacidade nacional. A permanéncia deste titulo
dependeria do aumento do contedtdo doméstico na fabricagao de veiculos no prazo de
trés anos. As empresas que atingissem estas metas obteriam a isen¢io da “taxa de luxo”

na venda de automdveis nacionais e a isen¢ao do imposto de importagao sobre as partes

e componentes (WT/DS54/R, WT/DS55/R, WT/DDS59/R, WT/DS64/R).

Estabelecidas por vérios decretos, as politicas industriais elaboradas pelo Estado
indonésio visavam promover o desenvolvimento da industria automotiva doméstica,
estimulando o aparecimento de fornecedores de pegas e de equipamentos locais e incen-
tivando a transferéncia de tecnologia, gerando, ademais, empregos em larga escala no
pais. Nao obstante, os Estados Unidos, a Comunidade Europeia e o Japao solicitaram
a0 OSC a instalagao de um grupo especial (painel), alegando que tais medidas eram
incompativeis com o TRIMs, visto que favoreciam a produgio local em detrimento dos

bens importados (CELLI JUNIOR, 2007).

O Painel decidiu favoravelmente 2 demanda dos paises desenvolvidos, uma vez que
considerou o programa indonésio incompativel com os artigos II do TRIMs — Tratamento
Nacional e Restrigoes Quantitativas — e o 1.4 do GATT/94 — Tratamento Nacional.
O governo da Indonésia, por sua vez, para evitar retaliagbes comerciais, foi obrigado a

alterar as medidas adotadas de modo a torni-las consistentes com as normas do TRIMs.

41. Os beneficios do Programa do Carro Nacional foram estendidos as companhias situadas fora do Estado indonésio,
desde que pertencessem aos nacionais do pais e atendessem o critério de contetido local. Para mais informagdes, consultar
<http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds54_e.htm>.
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4.2 PAINEL iNDIA

O governo indiano exigiu requisitos de desempenho de todas as joint ventures fabrican-
tes de automdéveis que importassem equipamentos desmontados ou semidesmontados
e pecas para a produg¢io de automéveis. Assim, o Diretor-Geral de Comércio Exterior
da India promulgou, em 12 de dezembro de 1997, a Public Notice n. 60, estabelecendo

novos parﬁmetros para as empresas importadoras dC componentes dO setor automotivo.

A partir da Public Notice n. 60, o governo indiano exigiu que todas as joint ventures
fabricantes de veiculos que importassem conjuntos de pegas e de equipamentos deveriam
assinar um memorando de entendimento (ME)®? com o Diretor-Geral de Comércio
Exterior, para obterem a licenca de importagao dos conjuntos mencionados. Além disso,
de acordo com a Public Notice n. 60 ¢ o ME, as empresas automobilisticas deveriam
atingir metas de contetdo nacional na produgio de veiculos. Assim, até o terceiro ano
ap6s a primeira importagio de pegas e componentes automobilisticos, o nivel de produ-
a0 local deveria ser de 50%, porcentagem que deveria atingir 70% até o quinto ano do
programa. Atingido e mantido o patamar de 70% de contetido nacional, o importador
nao precisaria mais cumprir as estipulagoes previstas no ME. O importador do conjunto

de pegas também estava obrigado a manter o equilibrio na balanga comercial, durante o

periodo de vigéncia do ME (WT/DS146/R, WT/DS175/R).

Os documentos supracitados proibiam, igualmente, a instalagao de unidades de
produgio de carros que se limitassem, apenas, a montar pegas e componentes importa-
dos. O Estado indiano exigia, ademais, um valor minimo de US$ 50 milhoes para que
o parceiro estrangeiro pudesse formar uma joint venture no pais, e esta quantia deveria
ser investida em um prazo médximo de trés anos, a contar do inicio das operagoes.
O programa indiano era controlado mediante o envio, pelas empresas, de relatérios
anuais ao Diretor-Geral de Comércio Exterior indiano, de modo que a licenca de
importagdo nao era concedida aos fabricantes que nao tivessem assinado ou que nao

atingissem as metas estipuladas pelo ME (WT/DS146/R, WT/DS175/R).

O Estado Indiano tinha por finalidade promover o desenvolvimento da inddstria
automobilistica nacional. Para tanto, estabeleceu politicas publicas que incentivavam

as empresas instaladas em seu territério a realizarem investimentos para se cumprir o

42. Memorandum of understanding, em inglés.
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objetivo nacional do pais. No entanto, a politica industrial indiana nao se coadunava

com as disciplinas estabelecidas no acordo TRIMs.

Consequentemente, no ano 2000, os Estados Unidos e a Comunidade Europeia
acionaram a India no OSC/OMC, questionando seu regime automotivo. Consoante
os dois paises demandantes, as medidas adotadas pelo governo indiano eram incompa-
tiveis com as disposi¢oes do TRIMs e do GATT/94. O painel que analisou o caso con-
siderou a politica industrial indiana inconsistente com as normas previstas no Artigo
IT — Tratamento Nacional e Restricoes Quantitativas — do TRIMs e com as regras
presentes nos artigos III — Tratamento Nacional — e XI — Restri¢oes Quantitativas —
do GATT/94. No dia 6 de novembro de 2002, a India informou 3 OMC que havia

implementado as recomendagdes feitas pelo OSC.

4.3 PAINEL FILIPINAS

De modo semelhante aos dois casos mencionados anteriormente, o governo das
Filipinas instituiu medidas para desenvolver a industria local. Chamado de Programa
para o Desenvolvimento de Motores e Veiculos (PDMV),* ele estabelecia certos requi-
sitos de desempenho as empresas instaladas em territério filipino. As companhias que
atendessem a estas exigéncias podiam importar pegas, componentes e veiculos acabados

a taxas preferenciais (WT/DS195/R).

O Estado filipino estabeleceu algumas condi¢des para que as multinacionais do setor
automobilistico instaladas no pais pudessem ter acesso a licengas de importagao referentes
as pegas, componentes ¢ veiculos acabados. Assim, as empresas estavam obrigadas a uti-
lizar uma porcentagem de pegas e de componentes locais na fabricagao dos automéveis.
As companhias deveriam, ademais, comprar uma porcentagem dos equipamentos impor-

tados com as divisas recebidas com a exportagio de veiculos acabados (WT/DS195/R).

O governo dos Estados Unidos julgou as medidas adotadas pelas Filipinas incom-
pativeis com as obrigagoes referentes aos artigos 1.1 e I1.2 do TRIMs e, em 12 de

outubro de 2000, solicitou a abertura de um Painel para avaliar a politica industrial

43, De acordo com a notificacdo indiana, com a promulgacdo das Public Notices 30 e 31, o governo pos fim as exigéncias
de equilibrio da balanca comercial e de contetido local. Mais informacdes, ver em <http://www.wto.org/english/tratop_e/
dispu_e/cases_e/ds146_e.htm>.

44, Motor Vehicle Development Program (MVDP).
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filipina. Em resposta a uma segunda solicitagao da administragio norte-americana, o
OSC estabeleceu um painel no dia 17 de novembro de 2000. Japao e India, por sua vez,

participam do caso como partes interessadas.

O painel, contudo, ainda nao foi estabelecido, tendo em vista o pedido do
governo filipino ao Conselho de Comércio de Mercadorias para prorrogar o prazo de
implementagiao do TRIMs. A andlise do pedido das Filipinas, entretanto, ainda nao
foi realizada. De todo modo, o préprio pedido de prorrogagio, feito pelo governo
de Manila, demonstra que o pais reconhece que seu programa fere as disposicoes do
acordo TRIMs. Assim, novamente a politica industrial adotada por um pais em desen-

volvimento devera ser desmantelada.

4.4 CASO BRASIL

Entre os anos de 1996 e 1997, o Japao, os Estados Unidos e a Comunidade Europeia
realizaram consultas junto ao governo brasileiro referentes a algumas politicas adotadas
pelo pais no setor automobilistico. Estes paises alegavam que as medidas implemen-
tadas pelo Brasil violavam, entre outros dispositivos, o Artigo II do acordo TRIMs,
referentes aos principios de tratamento nacional e das restricoes quantitativas.®
Mais especificamente, contestavam-se os critérios de desempenho em relagio a contetido

local e & proporgao entre exportagoes/importagoes, instituidos pelas normas brasileiras.

As consultas realizadas nao se traduziram, todavia, em contenciosos no Ambito do
OSC. Os relatérios da OMC nio descrevem, por sua vez, a natureza do acordo firmado
entre o Brasil e os demais paises. Segundo Reinaldo Gongalves (2008), como resultado
destas negociagoes, o governo brasileiro firmou um acordo (1996-1997) com Japao e
Unido Europeia, que teriam se beneficiado de cotas tarifdrias, em troca da nao abertura

de um painel no OSC.%

Embora no caso brasileiro nao tenha sido instituido um painel, o exemplo revela
que a capacidade de o Brasil — assim como as demais na¢oes em desenvolvimento —

formular politicas de incentivo a industrializagao foi reduzida. Apesar de o governo

45. As leis brasileiras contestadas foram a n2 9.440 e a n¢ 9.449, ambas editadas em 14 de marco de 1997, bem como
o decreto n® 1.987, de 20 de agosto de 1996. Mais informacdes disponiveis na pagina eletronica <http://www.wto.org/
english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds81_e.htm>.

46. 0 autor ndo se refere ao caso da consulta feita pelos Estados Unidos.

32




Texto para
Discussao

Acordo sobre Medidas de Investimento Relacionadas ao Comércio (TRIMs):
entraves as politicas industriais dos paises em desenvolvimento

brasileiro haver negociado, neste caso, a manuten¢io de suas medidas de incentivo ao
setor automobilistico, constata-se que houve evidente redu¢ao do poder de barganha
dos paises em desenvolvimento, na medida em que o Brasil foi obrigado a fazer con-
cessOes comerciais, para manter a politica adotada, que nio precisariam ser feitas na

auséncia do acordo TRIMs.

4.5 PAINEL CANADA: A EXCECAO

O caso do Canad4 constitui o tinico exemplo de pais desenvolvido, até o momento, cuja
politica industrial relativa ao TRIMs foi contestada na OMC. O pais adotou medidas
similares as implementadas por outras nagoes no setor automobilistico. Igualmente
aos casos anteriores, a legislagio canadense ofereceu isen¢oes fiscais as empresas auto-
mobilisticas que cumprissem certos requisitos de desempenho, infringindo, pois, as

disposi¢cdes do TRIMs.

Em 1998, com base no Motor Vehicles Tariff Order (MTVO) e nas Special Remission
Orders (SRO), o governo canadense passou a conceder isengdes fiscais as importagoes de
veiculos comerciais, dnibus e automéveis, desde que as empresas se comprometessem a
elevar o valor agregado canadense (CVA) a produgio local. No periodo analisado, o CVA
na produgao local de veiculos deveria ser igual ou superior ao CVA da fabricagao local de
veiculos do ano-base. ¥ Os SRO, por sua vez, estendiam as isengoes a outras companhias
que ndo haviam sido contempladas pelo MTVO. No caso dos SRO, elas ja estipula-
vam a porcentagem de CVA que as empresas deveriam atingir para obter os beneficios.
Para receberem a isencio, as montadoras de automéveis tinham de assinar um memo-

rando de entendimento — lezter of undestanding —, comprometendo-se a cumprir as obri-

gacoes estipuladas (WT/DS139/R, WT/DS142/R).

Tendo em vista o programa supracitado, a Comunidade Europeia e o Japao inter-
pelaram o Canadd no OSC/OMC em 1999. Ambos alegaram que a politica industrial
canadense para o setor automotivo violava, entre outras normas, as disposig:()es pre-

sentes no Artigo II — Tratamento Nacional — do TRIMs. Instalado em 15 de marco

47. A afericdo do valor agregado canadense (CVA) funcionava da seguinte forma: tomava-se um determinado ano como
base, por exemplo, 1998. Ao final de um periodo analisado, fosse um ano (1999) ou trés anos (2000), o CVA da producdo
local deveria ser maior que o de 1998. 0 CVA era calculado com base nos custos de producdo, que contemplavam os custos
das matérias-primas canadenses, os custos de transportes, os custos com empregados, os custos administrativos, entre
outros. Para mais informag@es, ver <http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds142_e.htm>.
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de 1999, o painel julgou ilegal a legislagao canadense a luz dos acordos da OMC. Em
margo de 2001, o Canadd notificou a0 OSC que havia cumprido as recomendagées

da institui¢do, encerrando, portanto, o regime automotivo contestado (WT/DS139/R,

WT/DS142/R).

Da andlise dos casos supracitados, ¢ possivel constatar que, em todos eles, os pai-
néis foram instaurados atendendo a solicitagao de paises desenvolvidos, exportadores
de capital, contra paises eminentemente receptores de investimentos. Além disso, a
excegio de Canad4, todos os demais Estados acionados na OMC — 75% das disputas —,
a propdsito do TRIMs, sio economias emergentes. Em todos os casos, os paises deman-
dados receberam do OSC pareceres contrdrios as suas politicas industriais, que tiveram
de ser desmanteladas. Por fim, vale destacar que todos os programas foram implemen-
tados no segmento automobilistico, o que denota a relevincia concedida a este setor
pelos paises emergentes, principalmente em razao do seu impacto na balanga comercial

e de seu efeito multiplicador na economia.

Nesse sentido, o estudo dos casos julgados pela OSC, referente ao TRIMs, permite
concluir que este acordo reflete os interesses dos paises desenvolvidos exportadores de capi-
tal, haja vista que suas disposigoes, baseadas em uma concepgao liberal, tém por finalidade
limitar a capacidade dos Estados receptores de capitais de intervirem na economia, assegu-
rando, assim, a liberdade e a seguranca para os investidores internacionais. As perdas dos
contenciosos comerciais na OMC revelam que os paises em desenvolvimento nio podem
mais recorrer a determinados instrumentos de politica econdmica para a promogio do
desenvolvimento econ6mico, o que demonstra, de maneira inequivoca, que estes Estados

tém sido os maiores prejudicados com a vigéncia do TRIMs.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Para a literatura contemporinea que trata de politica industrial, a importincia da pro-
mogao seletiva dos investimentos externos diretos ¢ a inser¢ao do pais em cadeias pro-
dutivas globais, comandadas por empresas multinacionais, sio dois fatores que contri-
buem para o processo de industrializacao dos Estados (RODRIK, 2004). Com base nas
evidéncias existentes, pode-se afirmar, ademais, que o estabelecimento de critérios de

desempenho para a realizagao de investimentos por parte de empresas multinacionais,
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responsdveis por grande parte do comércio internacional, acarreta resultados positivos
para a industrializagio do pais. Vale ressaltar, contudo, que tais resultados dependem
também de outros fatores para que o processo de industrializagio tenha éxito, tais
como: o estabelecimento de objetivos claros, a capacitagio técnica e operacional dos
Estados, o tamanho do mercado, um marco regulatério propicio a investimentos, e
uma infraestrutura adequada, entre outros (KUMAR, 2003).

Ao longo deste estudo, ficou claro que a assinatura do Acordo TRIMs reduziu o
numero de instrumentos disponiveis para os paises em desenvolvimento formularem politi-
cas industriais. Com efeito, para nagoes emergentes como o Brasil, a possibilidade de exigir
conteddo local e equilibrio na balanga comercial aos investidores internacionais continua
sendo importante, como foi para os paises desenvolvidos no passado. A estratégia global
das corporagoes transnacionais pode divergir, por sua vez, dos objetivos estabelecidos pela

politica industrial brasileira, nao havendo nada que o governo do Brasil possa fazer.

Ao se analisar as normas do TRIMs, o que se observa é um descompasso entre os
direitos e as obrigagoes dos investidores internacionais. Se, por um lado, as disciplinas
do acordo sao omissas em relagio as obrigacoes das multinacionais, por outro, nio existe
nenhuma norma no tratado que impega as empresas de receberem incentivos dos Estados
hospedeiros pelos investimentos a serem realizados. O Acordo TRIMs reflete, portanto,
o interesse dos paises exportadores de capital — que sio majoritariamente nagoes ricas —,
uma vez que as disposi¢oes presentes no tratado maximizam os ganhos das multinacionais
e, consequentemente, de seus Estados de origem. Os paises receptores de capital, por sua
vez, ficam impedidos de recorrer a medidas que ampliariam os beneficios advindos destes
investimentos, j4 que nao podem exigir que estes fluxos de capital sejam direcionados

para sustentar projetos nacionais de industrializacio e de desenvolvimento econdmico.

Cumpre salientar que acordos multilaterais que disciplinam os investimentos
internacionais sio positivos para as relagdes econdmicas internacionais, pois contri-
buem para gerar estabilidade, transparéncia e previsibilidade no sistema internacional,
o que impulsiona os fluxos de capitais e, consequentemente, o comércio internacional.
Nao obstante, é preciso que um arcabougo normativo desta natureza seja equilibrado
e reflita os interesses ndo apenas das nacoes desenvolvidas, mas também daquelas em
desenvolvimento. Por isso, o TRIMs deve ser repensado, de forma a contemplar tam-

bém os anseios das economias emergentes, visto que suas disposi¢des sao claramente
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favordveis ao conjunto de paises desenvolvidos. Alterar as regras do TRIMs nao tem
sido, e nao serd, tarefa ficil, uma vez que as divergéncias de posicoes entre na¢oes desen-
volvidas e em desenvolvimento tém emperrado as negociagoes sobre esta temdtica, que

se encontram paralisadas na OMC.

Desde a Conferéncia Ministerial de Cingapura (1996), foi instituido um grupo de
trabalho para estudar as relagoes entre comércio e investimento (GTRCI). Entre 1996
e 2001, as discussoes entre as delegacoes dos paises pautaram-se pelas diretrizes para a
regulacio do investimento estrangeiro, elaboradas pelo Banco Mundial e pelo Fundo
Monetirio Internacional em 1992. Estas diretrizes sintetizaram a nova perspectiva
normativa dos acordos bilaterais, orientados para a liberalizagao dos regimes de inves-
timento, com rigidas normas de prote¢io para o investimento estrangeiro. Por isso,

foram alvos de criticas e de resisténcia das nagdes emergentes nas discussdes da OMC.

Com o lancamento da Rodada Doha, em 2001, o tema do desenvolvimento tornou-
se central na agenda da OMC, sendo também, retomado nas discussdes do GTRCI.
Desde entdo, as negociages relativas a investimentos tornaram-se mais dificeis, dado
que o sentimento entre os paises em desenvolvimento era o de que eles jd haviam cedido
demasiadamente na Rodada Uruguai e que, portanto, chegara o momento de as nagoes
ricas fazerem concessoes nos setores de interesse dos Estados menos desenvolvidos — prin-
cipalmente no segmento agrl'cola. Por isso, as negociagoes acerca do acordo TRIMs no
ambito do GTRCI estao paradas desde a Conferéncia Ministerial de Canctin em 2003.
De um lado, os paises desenvolvidos buscavam ampliar o niimero de requisitos que seriam
proibidos pelo Tratado. De outro lado, os paises em desenvolvimento deixaram clara sua
posi¢ao de que nao estavam mais dispostos a ceder, ainda mais, no que concerne a suas

prerrogativas na formulagao de politicas em favor da industrializagao.

Em 2002, Brasil e India apresentaram uma proposta de flexibilizagio do acordo
TRIMs na OMC. Contando com o apoio da Argentina, da Colémbia e do Paquistao,
entre outros, Brasil e India, com base em estudos da prépria OMC e da UNCTAD,
revelaram que as medidas proibidas pelo TRIMs foram essenciais para as na¢oes desen-
volvidas nas fases iniciais de sua industrializagao. Ao advogar a flexibilizagao do TRIMs, o
entdo representante brasileiro junto 8 OMC, o embaixador Luis Felipe de Seixas Corréa,
sublinhou que o grande problema na aplicacdo do TRIMs consistia no fato de o acordo

nao considerar os distintos estigios de desenvolvimento dos paises, aplicando as mesmas
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normas a nagdes com diferentes niveis socioecondmicos. Desse modo, as grandes dis-
paridades sociais, tecnoldgicas, regionais e ambientais entre os Estados impedem que o
acordo TRIMs produza beneficios equilibrados para todos os signatdrios® (GAZETA
MERCANTIL, @pud CELLI JUNIOR, 2007).

Nesse sentido, paises em desenvolvimento defenderam que os requisitos de
desempenho, proibidos pelo acordo, deveriam levar em consideragio o nivel de desen-
volvimento dos paises signatdrios. Como resultado desta pressao feita pelas economias
emergentes, na Conferéncia Ministerial de Hong Kong, em 2005, decidiu-se que os
paises de menor desenvolvimento relativo® poderao manter suas politicas existentes em
desacordo com o TRIMs por um prazo de sete anos. Além disso, estes paises também
poderao introduzir novas medidas de requisitos de desempenho que nao se coadunem
20 TRIMs por um prazo de, no médximo, cinco anos — prazo que pode ser renovado por
decisao do Conselho de Bens.

Ao se reabrirem as negociagoes multilaterais, um dos principais desafios referentes
as futuras negociagoes sobre investimentos no Ambito da OMC, para economias emer-
gentes como o Brasil, serd o de tentar reverter o desequilibrio presente nas disposigoes
do TRIMs ¢ o de evitar que o acordo avance sobre requisitos de desempenho ainda
permitidos, de modo que paises em desenvolvimento possam readquirir a capacidade

e implementar politicas industriais direcionadas para o desenvolvimento econémico.
de impl tar polit dustriais d das p d 1 t
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